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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 111 ze zm.) oraz upowaznienia Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 grudnia 2015 r.
znak: WO-1.0052.3.168.2015.KO w sprawie wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
zaswiadczen w zakresie postepowania podatkowego dotyczacego podatkéw i optat lokalnych
uznaje
1) stanowisko Wnioskodawcy w zakresie braku spetnienia definicji budynku w rozumieniu
przepisu art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez kontener jest
prawidtowe;
2) stanowisko Wnioskodawcy w zakresie braku spetlnienia definicji budowli w rozumieniu
przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez kontener
jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 23.06.2025 r. do organu podatkowego wptynat wniosek o wydanie indywidualnej interpretaciji
przepisbw prawa podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci kontenera,
ztozony przez petnomocnika X radce prawnego doradce podatkowego X.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest przedsiebiorcg wpisanym do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy X pod numerem KRS X, posiadajagcym numer NIP X
oraz REGON X, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Jego siedziba miesci sie w X pod adresem: X. Przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez  Wnioskodawce, zgodnie z danymi  ujawnionymi
w rejestrze przedsiebiorcéw jest: PKD 77.32.Z wynajem i dzierzawa maszyn i urzgdzen budowlanych
(przewazajacy przedmiot dziatalnosci gospodarczej), a takze: PKD 46.7 pozostata wyspecjalizowana
sprzedaz hurtowa, PKD 43.9 pozostate specjalistyczne roboty budowlane, PKD 46.6 sprzedaz hurtowa
maszyn, urzagdzen i dodatkowego wyposazenia, PKD 46.5 sprzedaz hurtowa narzedzi technologii
informacyjnej i komunikacyjnej, PKD 49.4 transport drogowy towaréw oraz dziatalnos¢ ustugowa
zwigzana z przeprowadzkami, PKD 52.1 magazynowanie i przechowywanie towaréw, PKD 52.2
dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport, PKD 70.2 doradztwo zwigzane z zarzgdzaniem, PKD
41.1 realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw. Wnioskodawca jest
podmiotem podlegajgcym w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu oraz jest czynnym
zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT jak rowniez podatnikiem podatku od nieruchomosci.
Whnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej potozonej przy
X, nr dziatki X, o pow. 1782 m?, jak réwniez uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowe;
potozonej przy X, nr dziatki X, o pow. 6317 m?2, dla ktérych Sad Rejonowy X prowadzi wspdlng ksiege
wieczysta o nr X. Ponadto Wnioskodawcy przystuguje prawo wiasnosci budynku zlokalizowanego na
wspomnianych dziatkach nr X oraz nr X, o powierzchni uzytkowej 1086.30 m?, ktéry rowniez ujety jest
w ksiedze wieczystej nr X.

Kolejno wskaza¢ nalezy, iz na ww. dziatce nr X mieszczacej sie przy X, Wnioskodawca posadowit
kontener, ktéry w tresci projektu budowlanego sporzadzonego na potrzeby jego wytworzenia, zostat
okreslony jako ,pawilon o szkieletowej konstrukcji stalowej, parterowy, nie podpiwniczony, nietrwale
zwigzany z gruntem typu kontenerowego, obudowany ptytg warstwowg z rdzeniem styropianowym gr.
20,0 cm (Sciany) i rdzeniem styropianowym gr. 25 cm (dach). Dach ptaski o spadku 2,00% pokryty plyta
warstwowg z rdzeniem styropianowym gr. 25 cm | membrang dachowg. Konstrukcja zapewnia
przeniesienie obcigzen ciezarem wtasnym oraz $niegiem dla 11 strefy obcigzenia i wiatrem dla Il strefy.
Podstawowe wymiary i parametry obiektu:



- Dfugosc 18.00 m

- Szerokosc 7.00 m

- Wysokosc 3.400-3.520 m

- Powierzchnia zabudowy 126.00 m?

- Powierzchnia uzytkowa 111.64 m?

- Kubatura 402.61 m?

- Spadek dachu 2.00%

(...) Posadzka w projektowanym pawilonie - wyktadzina PVC o podwyzszonej $cieralnosci - dla obiektow
handlowych. Plyty Scienne lakierowane od wewngtrz biate o gtadkiej powierzchni utatwiajgcej
utrzymanie czystosci. Budynek wyposazony w przytacze energetyczne. Budynek wyposazyc
w podreczny sprzet gasniczy w miejscu ogdlnie dostepnym.

Zestawienie pomieszczen

Nr pomieszczenia Nazwa pomieszczenia Powierzchnia
1.1 Pomieszczenie 14,44 m?
1.2 Pomieszczenie 7,21 m?
1.3 Pomieszczenie 5,49 m?
1.4 Pomieszczenie 11,15 m?
1.5 Pomieszczenie 11,15 m?
1.6 Pomieszczenie 11,73 m?
1.7 Pomieszczenie 17,67 m?
1.8 Pomieszczenie 11,73 m?
1.9 Pomieszczenie 11,86 m?

1.10 Pomieszczenie 2,13 m?
1.11 Pomieszczenie 2,00 m?
1.12 Pomieszczenie 1,64 m?
1.13 Pomieszczenie 1,64 m?
1.14 Pomieszczenie 1,80 m?

(...) Konstrukcja obiektu: Projektowany pawilon to obiekt lekkiej konstrukcji stalowej obudowany plytg
warstwowg z rdzeniem styropianowym. Konstrukcje no$ng pawilonu stanowig stupki stalowe oraz ramy
obwodowe. Stupy wykonane z rury RK 80x3, RP 80x40x3. Dach wykonany z plyt warstwowych
z rdzeniem styropianowym gr. 25cm, pokrytych membrang dachows. Plyty dachowe mocowane do
profili dachu za pomocg Srub samo wiercgcych typu "Ejot". Wszystkie elementy konstrukcji stalowej
fgczonej za pomocg spawania. Konstrukcja wykonana ze stali S235.

Obudowa Pawilonu: Obudowe pawilonu wykonano z plyty warstwowej z rdzeniem styropianowym
(Sciany i dach). Plyty posiadajg wtasciwosci dzwiekochtonne oraz termoizolacyjne. Na $ciany przyjeto
plyte grubosci 20,0 cm o wspotczynniku przenikania ciepta Uo=0,19 W/m2K. Dach wykonany z plyty
grubosci 25,0 cm o wspdfczynniku przenikania ciepta Uo=0,15 W/m2K. Oktadziny ptyt wykonane sg
z blachy lakierowanej gr. 0,50 mm. Stolarka okienna i drzwiowa aluminiowa, szyba k=I. 1. Attyka
ostaniajgca spadek dachu wykonana z blachy profilowanej.

Sieci i instalacje:

- Zzasilanie w energie elektryczng — na warunkach okre$lonych przez gestora sieci,

- przylgcze wody i kanalizacji - na warunkach okre$lonych przez gestora sieci ”.

Ponadto za istotny w kontekscie niniejszej sprawy nalezy uzna¢ fakt, iz przedmiotowy kontener
usadowiono na bloczkach fundamentowych, przy czym nie zostat on z nimi w zaden sposdb scalony,
tji. nie zostat z nimi potaczony kotwami, jak réwniez nie zostat wmurowany czy tez przyklejony.
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Reasumujgc, Wnioskodawca nie wykonat jakichkolwiek czynnos$ci majgcych potgczy¢ opisywany
kontener z bloczkami fundamentowymi.

Whioskodawca wskazat, ze kompletna i szczeg6towa specyfikacja techniczna wraz z rysunkami
technicznymi ww. Kkontenera znajduje sie w dokumencie ,Projekt architektoniczno-budowlany”
stanowigcym zatacznik nr 4 do niniejszego wniosku.

Whnioskodawca pragnie zaakcentowac, iz zarbwno opisane powyzej nieruchomosci gruntowe, jak
rowniez wspomniany budynek o pow. uzytkowej 1086.30 m? dla ktérych prowadzona jest wspdina
ksiega wieczysta nr X, a takze przedmiotowy kontener usytuowany na dziatce nr X o pow. uzytkowej
111.64 m2 wykorzystuje na cele zwigzane z prowadzong przez Wnioskodawce dziatalnoscig
gospodarcza.

W dniu 3 marca 2025r. Wnioskodawca ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2025r.,
przy czym w rubryce zatytutowanej jako ,D. Dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych
opodatkowaniu. D.I. Grunty” wskazat on grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw, o tgcznej powierzchni
8099,00 m?, na ktérg sktada sie nieruchomos$¢ gruntowa o pow. 1782 m2, nr dziatki X oraz nieruchomos¢
gruntowa o pow. 6317 m2, nr dziatki X.

Z kolei w rubryce ,D. Dane o przedmiotach opodatkowania podlegajgcych opodatkowaniu. D.2. Budynki
lub ich czesci” wskazat on budynki lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ogétem,
o tgcznej powierzchni uzytkowej 1197,94 m2, na ktérg sktada sie nieruchomo$é budynkowa o pow.
uzytkowej 1086.30 m? znajdujaca sie na dziatkach nr Xi nr X,_a takze przedmiotowy kontener o pow.
uzytkowej 111.64 m?, umiejscowiony na dziatce nr X.

Whnioskodawca wskazat we wniosku, ze w deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci na 2025 rok
opodatkowat przedmiotowy kontener jako budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni uzytkowej 111,64 m2. Kontener ten zostat opodatkowany przez Spotke
wytgcznie z daleko idgcej ostroznosci podyktowanej brakiem utrwalonej praktyki organéw podatkowych
w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji przepis6w ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

Whnioskodawca ponadto wskazat, ze kompletna i szczegoétowa specyfikacja techniczna wraz
z rysunkami technicznymi przedmiotowego kontenera znajduje sie w dokumencie ,Projekt
architektoniczno — budowlany” stanowigcym zatgcznik nr 4 do wniosku o wydanie indywidualnej
interpretacji.

We wniosku Wnioskodawca wskazat, ze elementem wniosku sg rowniez zatgczone zdjecia. Zdjecia
stanowig integralng tres¢ wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, a nie zatgczniki. Pliki
oznaczone jako ,zdjecie kontenera” ponumerowane od 1-6 obrazujg aktualny widok kontenera, zas
zdjecia oznaczone jako ,poprzedni widok” ponumerowane od 1-3, obrazujg poprzedni widok kontenera.
Aktualnie kontener stoi na betonowych blokach, a przestrzenie pomiedzy blokami zostaty wypetnione
styropianem.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadat nastepujace pytania:

1) Czy opisany we wniosku obiekt w postaci kontenera wykazuje cechy trwatego zwigzania z gruntem
w rozumieniu art. 1a ust. 1 okt 2c u.p.o.l. oraz czy posiada fundament, a w konsekwencji czy
stanowi on budynek w mysl art. 1a ust. 1 pkt 1 tejze ustawy i jako taki podlega i podlega¢ bedzie
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

2) Czy opisany we wniosku obiekt w postaci kontenera wykazuje cechy trwatego zwigzania z gruntem
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2c u.p.o.l., a w konsekwencji czy stanowi on budowle w postaci
obiektu kontenerowego trwale zwigzanego z gruntem w mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a w zwigzku
z zatgcznikiem nr 4 poz. 10 ustawy i jako taki podlega i bedzie podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci?

Stanowisko Wnioskodawcy:

1) W opinii Wnioskodawcy opisany we wniosku obiekt w postaci kontenera nie wykazuje cech
trwatego zwigzania z gruntem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2c u.p.o.l. i nie posiada fundamentéw,
a w zwigzku z tym nie stanowi on budynku o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. i jako taki
nie podlega i nie bedzie podlega¢ od opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

2) W ocenie Wnioskodawcy opisany obiekt w postaci kontenera nie wykazuje cech trwatego
zwigzania z gruntem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2c u.p.o.l., a w zwigzku z tym nie stanowi on
budowli w postaci obiektu kontenerowego trwale zwigzanego z gruntem w my$l art. 1a ust. 1 pkt 2
lit. a w zwigzku z zatgcznikiem nr 4 poz. 10 u.p.o.l. i jako taki nie podlega i nie bedzie podlegac
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opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Ad.1)

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., poprzez budynek nalezy rozumie¢ obiekt wzniesiony w wyniku robét
budowlanych, wraz =z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz ktéry posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktérym sg lub moga by¢
gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciekiej lub
gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnos¢.

Rozpatrujac zatem kwestie przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przez pryzmat
definicji budynku zawartej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, za budynek podlegajacy
opodatkowaniu nalezy uznaé kazdy obiekt budowlany wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, ktory posiada
komplet ponizszych cech:

* trwafe zwigzanie z gruntem,

* wydzielenie z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych,

* posiadanie fundamentu,

* posiadanie dachu.

Przenoszac powyzsze na zaistniaty stan faktyczny, Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz przedmiotowy
kontener nie spetnia dwdch przestanek niezbednych do tego, by mogt on zosta¢ uznany za budynek na
gruncie przepiséw u.p.o.l., tj. nie posiada on fundamentu, jak rowniez nie wystepuje w jego przypadku
cecha trwatosci zwigzania z gruntem.

Poczynajac od przestanki posiadania fundamentu Wnioskodawca wskazat, ze fundament nie zostat ona
zdefiniowany zaréwno w przepisach u.p.o.l. jak i Prawa budowlanego, dlatego tez nalezy odnies¢ sie
do bogatego orzecznictwa saddéw administracyjnych dotykajagcego tej materii. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku, w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 czerwca 2024r., sygn. Il SA/Gd 1021/23
wprost stwierdzit, iz cyt. ,Podkreslic przy tym trzeba, ze zaréwno Prawo budowlane jak i zadna inna
ustawa nie zawierajg definicji fundamentu, dlatego tez, w celu przesgdzenia czy w sprawie mamy
z takowym do czynienia, nalezy okreslic podstawowg ceche lub cechy go charakteryzujgce w oparciu
0 zakres semantyczny tego pojecia, jaki ma ono w jezyku potocznym. Zgodnie z encyklopedyczng
definicjg przez pojecie ,fundamentdw ” nalezy rozumiec ,, osadzong w gruncie dolng czes¢ budowli lub
podstawe konstrukcji (np. maszyny) ”, fundamenty mogg byc¢ rozne, np. ,stopowe - pod slupy, lawowe
- pod Sciany, plytowe - pod cale obiekty, na gruntach o niedostatecznej nosno$ci fundamenty opiera sie
na palach, studniach, kesonach” (Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1982, s. 223). {(...)
Przyjmujac, ze przedmiotowy obiekt budowlany zostat posadowiony tylko na bloczkach
betonowych, ktorych wykonanie nie wymaga prac ziemnych i samo ustawienie na nich obiektu
nie ma charakteru niewzruszalnego, to bloczki takie petnia jedynie funkcje podpdr i izolacji
obiektu od podftoza, nie zas fundamentu trwale wigzacego obiekt z gruntem, dajagcego pewnos¢
jego zakotwiczenia. Sad nie podziela przy tym stanowiska organdw, ze sam fakt istnienia obiektu od
2014 r. dowodzi stabilnosci jego posadowienia i mozliwosci uznania betonowych bloczkéw potozonych
na gruncie za fundament’”. Kolejno w tresci Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 12 wrzesnia 2024 r., sygn. | SA/Op 427/24 podniesiono, ze cyt. ,Zdaniem Sadu, dostrzec nalezy,
ze najbardziej powszechnym sposobem trwatego zwigzania obiektu budowlanego z gruntem jest
zagfebienie go w ziemi poprzez wykonanie fundamentéw (NSA w wyroku z dnia 26 maja 2021 r., sygn.
akt Il OSK 2344/18; wszystkie powotane w uzasadnieniu orzeczenia sg dostepne na stronie internetowej
Centralnej Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych - http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Podkreslic trzeba,
ze zaréwno Prawo budowlane jak i zadna inna ustawa nie zawierajg definicji fundamentu, dlatego tez,
w celu przesgdzenia czy w sprawie mamy z takowym do czynienia, nalezy okresli¢ podstawowg ceche
lub cechy go charakteryzujgce w oparciu 0 zakres semantyczny tego pojecia, jaki ma ono w jezyku
potocznym. Zgodnie z encyklopedyczna definicja przez pojecie ,,fundamentow” nalezy rozumie¢
,»,0sadzong w gruncie dolng czesé budowli lub podstawe konstrukcji (np. maszyny)”, fundamenty
moga byc¢ rézne, np. ,,stopowe - pod stupy, fawowe - pod $ciany, ptytowe - pod cate obiekty, na gruntach
0 niedostatecznej nosnosci fundamenty opiera sie na palach, studniach, kesonach” (Encyklopedia
Popularna PWN, Warszawa 1982, s. 223). Fundament jest elementem konstrukcyjnym budynku, ktory
zapewnia jego stabilno$c i trwato$¢ (istotg budynku jest m.in. to, ze niezmiennie znajduje sie w tym
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samym migjscu) i przenosi ciezar budynku na grunt”.

W opinii Wnioskodawcy, majac na uwadze powyzsze, nie budzi watpliwosci, iz osadzenie kontenera na
bloczkach fundamentowych petnigcych jedynie funkcje izolacyjng nie moze by¢ uznane za tozsame
z posiadaniem przez ten kontener fundamentéw, zas juz z tego tylko powodu brak jest podstaw do
zakwalifikowania tego kontenera jako budynku.

Przechodzac do drugiej z przywotanych przestanek, Wnioskodawca wskazuje, ze nowelizacja
przepiséw u.p.o.l. wprowadzita definicje ,trwatego zwigzania z gruntem”, ktére w mysl art. 1a ust.1 pkt
2c nalezy rozumie¢ jako ,takie pofgczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu
obiektowi stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania
cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu
budowlanego na inne miejsce”. W opinii Wnioskodawcy, uzycie przez ustawodawce w przytoczonej
definicji sformutowania ,pofgczenie” miato na celu wyeksponowanie koniecznosci zaistnienia dziatan
rownowaznych z ingerencja w grunt, zmierzajacych niejako do scalenia obiektu budowlanego
z gruntem, np. poprzez zakotwienie za pomocg srub, zas$ stanowisko to znajduje swoje potwierdzenie
w doktrynie, tj. cyt. ,(...) trwaly zwigzek z gruntem powinien byc rozpatrywany wtasnie z punktu widzenia
sposobu powigzania obiektu z gruntem. Przestanka jest spetniona zwtaszcza wtedy, gdy zastosowano
Jakas forme wmurowania, zakotwienia czy przykrecenia obiektu do gruntu. Jezeli kontener znajduje sie
w budynku lub na konstrukcji wsporczej, to nalezy traktowac, ze nie jest on trwale zwigzany z gruntem,
a z innym $rodkiem trwatym, co powinno wykluczac jego kwalifikacje do tej kategorii (budowli) (R. Kran,
Zmiany w podatku od nieruchomosci od 2025 r. - przewodnik po zmianach, LEX/el. 2024.), czy tez cyt.
Jstotg trwatego zwigzania z gruntem jest fizyczne z nim potgczenie, jak przykrecenie czy zakotwienie
(zob. L. Etel, Opodatkowanie konteneréw 2024/2025, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych z 2025 r., Nr 2, str. 8).

W kontekscie przywotanej powyzej nowo wprowadzonej definicji, Wnioskodawca zwraca szczeg6ing
uwage na intencje, ktéra towarzyszyta ustawodawcy w toku prac legislacyjnych nad nowelizacja
przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i wskazuje na tres¢
uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajacej u.p.o.l. z dniem 1 stycznia 2025 r. (druk X.741),
zgodnie z ktérym cyt. ,Trwafe zwigzanie z gruntem proponuje sie zdefiniowac jako takie potgczenie
obiektu budowlanego z gruntem, ktdre Zzapewnia temu obiektowi stabilnos¢ i mozliwosc
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym zniszczyc,
spowodowac przemieszczenie lub przesunigcie sie obiektu na inne miejsce. Przez polgczenie obiektu
budowlanego z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie pewnych czynnos$ci w celu ich potgczenia, a nie
Jedynie posadowienia obiektu budowlanego na gruncie. To potgczenie ma wtasnie zapewni¢ obiektowi
stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka,
a zatem obiektami trwale zwigzanymi z gruntem nie beda dowolne obiekty, ktorych masa lub konstrukcja
powodujg, Ze nie ulegajg one przesunieciu przez czynniki atmosferyczne, w tym np. kontenery mobilne,
niepotgczone w zaden sposob z podfozem. Reasumujgc, trwate zwigzanie z gruntem nie obejmuje
sytuacji, w ktdrej dany obiekt zostat jedynie posadowiony na gruncie w ten sposob, ze stawia opor
czynnikom zewnetrznym, a brak jest natomiast elementu pofgczenia (np. kontenery mobilne).
Proponowana uniwersalna definicia trwatego zwigzania bedzie miata zastosowanie zaréwno do
wymienionych wyzej budowli, jak i budynku, przy czym w przypadku budynkdw powigzanie z gruntem
jest wzmocnione dodatkowo przez wymdg posiadania fundamentu.”

Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie sposobu pojmowania przestanki trwatego zwigzania z gruntem
jest zbiezne z zatozeniami ustawodawcy. W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest stwierdzenie, iz
posadowienie przez Wnioskodawce kontenera na bloczkach bez realizacji jakichkolwiek dodatkowych
czynno$ci zabezpieczajacych, nie jest tozsame z zaistnieniem przestanki trwatego zwigzania z gruntem,
dlatego tez i z tego powodu przedmiotowy kontener nie moze zostac¢ sklasyfikowany jako budynek,
i jako taki nie podlega on opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Ad. 2)

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych do obrotu
prawnego zostata wprowadzona autonomiczna definicja budowli, ktéra nie odwotuje sie juz co do
zasady do przepiséw Prawa budowlanego. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit a u.p.o.l., przez budowle
nalezy rozumie¢ obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz
z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem - wzniesiony
w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowi czes$¢ obiektu niewymienionego
w ustawie. Nowelizacja wprowadzita wiec szczegétowg liste obiektédw stanowigcych budowle, ktére




zostaly enumeratywnie wymienione w Zatgczniku nr 4 do u.p.o.l.. Z kolei w punkcie 10 tego Zatgcznika
wskazano obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem, dlatego tez jedynie kontener, ktéry spetni
te przestanke moze podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie sposobu pojmowania przestanki trwatego zwigzania z gruntem
na kanwie znowelizowanych przepiséw zostato przedstawione w punkcie Ad) 1 uzasadnienia
niniejszego wniosku, a w zwigzku z tym nie winno podlega¢ dyskusiji, iz samo posadowienie kontenera
na bloczkach fundamentowych nie nosi znamion tej przestanki. Zabieg ten pozytywnie wptywa na
stabilnos¢ konstrukcji, jednakze nie zapewnia braku mozliwosci przesuniecia czy przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym o ktérych mowa w definicji z art. 1a ust. 1 pkt 2c u.p.o.l.. Wymaga réwniez
podkreslenia, ze samo podtgczenie kontenera do kanalizacji lub sieci elektrycznej, nie czyni z niego
obiektu trwale zwigzanego z gruntem wedle ustawowej definicji tego pojecia.

Majac na wzgledzie przywotang argumentacje Wnioskodawca stwierdza, ze przedmiotowy kontener nie
wykazuje cech trwatego zwigzania z gruntem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2c u.p.o.l., a w zwigzku
z tym nie stanowi on budynku o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., jak i nie stanowi budowli
o ktérej mowa w 1a ust. 1 pkt 2 lit a w zw. z zatgcznikiem nr 4 poz. 10 u.p.o.l.. W konsekwencji opisany
kontener nie powinien podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whniosek zawiera takze oswiadczenie, o ktérym mowa wart. 14b § 4 Ordynacji podatkowe;,
o nastepujacej tresci: ,Na podstawie art. 14b § 4 ustawy - Ordynacja podatkowa, os$wiadczam,
Ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie
sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-
Skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego".

Po rozpatrzeniu stanowiska Wnioskodawcy organ podatkowy zwazyt co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i 14j Ordynacji podatkowej Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej,
a w zakresie swojej wilasciwosci wojt, burmistrz, (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemna
interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy
wniosek 0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajacy interpretacje dokonuje jedynie oceny
prawnej przedstawionego przez Wnioskodawce stanu, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec
powyzszego, interpretacja moze dotyczy¢ wytgcznie stanu przedstawionego we wniosku, gdyz organ
nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Przedstawione we wniosku zagadnienie organ powinien poddac
kompleksowej ocenie prawnej przez pryzmat przepiséw catego systemu prawnego, ktéry moze znalez¢
zastosowanie w danym przypadku.

Obowigzek podatkowy i zasady opodatkowania nieruchomosci i obiektéw budowlanych
w podatku od nieruchomosci hormuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707, dalej: u.p.o.l.), w brzmieniu obowigzujagcym od 01.01.2025 r.

Na podstawie przepisu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. ,Budynek - obiekt wzniesiony w wyniku robot
budowlanych, wraz =z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie
zZ przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd
budowlanych oraz ktdry posiada fundamenty i dach, z wyftgczeniem obiektu, w ktérym sg lub moga by¢
gromadzone materialy sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub
gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnosc.”

Zatem, aby dany obiekt mogt zosta¢ zakwalifikowany jako budynek w rozumieniu powyzszej ustawy,
musi spetnia¢ nastepujgce przestanki:

»  obiekt musi by¢ wzniesiony w wyniku rob6t budowlanych;

. trwate zwigzanie z gruntem;

* wydzielenie z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych;

*  posiada fundament;



*  posiada dach.

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 2c u.p.o.l. stanowi: ,Trwale zwigzanie z gruntem - takie potgczenie obiektu
budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub spowodowac
przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne miejsce.”

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych: ,Opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomoS$ci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich cze$ci;

3) budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”

Zgodnie z przepisem art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,Budowla:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosé jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowa, elektrownie jgdrowa i elekirownie fotowoltaiczng, biogazownie, biogazownie
rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg narciarski oraz skocznie,
w czesci niebedacej budynkiem - wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,

C) urzadzenie budowlane - przytagcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekdéw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub
obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytgcznie w zakresie jego czesci budowlanych,
e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotdéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg

- wzniesione w wyniku rob6t budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.”

W zatgczniku nr 4 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych w punkcie 10 wskazano jako budowle
obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem.

Ad. 1)

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego jest prawidiowe.

We wniosku Wnioskodawca wskazat, ze kontener, bedacy przedmiotem oceny nie moze zostaé¢ uznany
za budynek poniewaz nie posiada fundamentu oraz nie jest trwale zwigzany z gruntem.

Odwotujac sie do pierwszej wskazanej przez Wnioskodawce przestanki, tj. posiadania przez obiekt
fundamentu, organ podatkowy wskazuje, ze w ustawie o podatkach i optatach lokalnych pojecie
fundamentu nie zostato zdefiniowane. Zatem, aby wyjasni¢ to pojecie nalezy siegna¢ do innych zrodet.
| tak w stowniku jezyka polskiego PWN fundament to dolna cze$¢ budowli lub inne konstrukcji osadzona
w ziemi. W tym zakresie istnieje bogate orzecznictwo sgdowe, np. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 26.06.2024 r. sygn. akt Il SA/Gd 1021/23 cyt.: ,Zgodnie
z encyklopedyczng definicjg przez pojecie "fundamentow” nalezy rozumiec "osadzong w gruncie doing
czesc budowli lub podstawe konstrukcji (np. maszyny)", fundamenty moga byc¢ rézne, np. "stopowe -
pod stupy, tawowe - pod $ciany, plytowe - pod cate obiekty, na gruntach o niedostatecznej nosnosci
fundamenty opiera sie na palach, studniach, kesonach" (Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa
1982, s. 223). Fundamentem bedzie zatem osadzona w ziemi dolna cze$¢ budynku, przy czym dolna
ptaszczyzna fundamentu musi znajdowac sie pod powierzchnig ziemi, za$ przeniesienie fundamentu
w inne miejsce musi wymagac prac ziemnych, ktdry zapewnia jego stabilnosc i trwato$¢ i przenosi ciezar
budynku na grunt.”

Organ podatkowy wskazuje zatem, ze fundamentu nie mozna odtgczy¢ od budynku bez uszkodzenia
lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego. W tym
znaczeniu budynek musi by¢ zespolony w sposob trwaty z fundamentem w sensie fizycznym.
Fundament budynku nie moze by¢ odrebnym od budynku obiektem (np. plac z kostki) albo stanowi¢
czes$¢ sktadowag innego obiektu. Organ podatkowy wskazuje, ze musi to by¢ czes¢ konstrukcyjna
danego budynku wzniesiona w wyniku robét budowlanych, stuzgca solidnemu posadowieniu budynku
i powigzaniu z gruntem (Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, maj 2025).



Stanowisko organu podatkowego znajduje potwierdzenie w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29.09.2021 r., sygn. akt Il FPS 1/21 cyt.: ,Podzieli¢ tez nalezy poglad
prezentowany w fachowym pi$miennictwie, ze "fundament stanowi budowlany element konstrukcyjny
przekazujgcy na podfoze gruntowe cato$¢ obcigzen budowli lub maszyn (w przypadku fundamentu pod
maszyne lub urzgdzenie), wykonany z betonu, zelbetu, murowany z cegiet lub kamieni, rzadziej
z drewna".

W przedstawionym stanie faktycznym Whnioskodawca wskazat, ze kontener objety wnioskiem nie
posiada fundamentu, jest osadzony na luzno utozonych bloczkach fundamentowych petnigcych jedynie
funkcje izolacyjna, nie zostat z nimi w zaden sposéb scalony, tj. nie zostat z nimi potgczony kotwami,
jak rowniez nie zostat wmurowany czy tez przyklejony. Wnioskodawca wskazat, ze nie wykonat
jakichkolwiek czynnosci majacych potaczy¢ kontener z bloczkami fundamentowymi.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika zatem, ze kontener zostat posadowiony na luzno
utozonych bloczkach, ktérym nie mozna przypisaé cech fundamentu.

Odnoszac sie natomiast do braku trwatego zwigzania z gruntem organ podatkowy wskazuije,
ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1757) trwate
potgczenie z gruntem zostato wyjasnione nastepujgco cyt.: ,Przez pofgczenie obiektu budowlanego
z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie pewnych czynnosci w celu ich pofgczenia, a nie jedynie
posadowienia obiektu budowlanego na gruncie. To pofgczenie ma wiasnie zapewnic obiektowi
stabilno$¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka,
a zatem obiektami trwale zwigzanymi z gruntem nie bedg dowolne obiekty, ktorych masa lub konstrukcja
powodujg, ze nie ulegajg one przesunieciu przez czynniki atmosferyczne, w tym np. kontenery mobilne,
niepofgczone w zaden sposob z podfozem. Reasumujgc, trwate zwigzanie z gruntem nie obejmuje
sytuacji, w ktorej dany obiekt zostat jedynie posadowiony na gruncie w ten sposob, ze stawia opor
czynnikom zewnetrznym, a brak jest natomiast elementu pofgczenia (np. kontenery mobilne).
Proponowana uniwersalna definicia trwatego zwigzania bedzie miata zastosowanie zardwno do
wymienionych wyzej budowli, jak i budynku, przy czym w przypadku budynkéw powigzanie z gruntem
Jest wzmocnione dodatkowo przez wymdg posiadania fundamentu.

We wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji Wnioskodawca wskazat, ze kontener zostat
posadowiony na bloczkach, przy czym bloczki te nie sg trwale potaczone ani z kontenerem ani
z gruntem. W tak przedstawionym stanie faktycznym nalezy uznaé, ze kontener posadowiony jedynie
na bloczkach, nie potgczony w zaden sposéb z gruntem.

W zwiazku z powyzszym organ podatkowy zgadza sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy -
kontener wskazany we wniosku o wydanie indywidulanej interpretacji prawa podatkowego, nie
moze zostaé¢ uznany za budynek w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych i nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci poniewaz:

* nie posiada fundamentu;

* nie jest trwale zwigzany z gruntem.

Ad. 2)

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego jest prawidiowe.

Stanowisko organu podatkowego dotyczgce trwatego zwigzania z gruntem zostato przedstawione
w pkt 1, zgodnie z ktérym uznano, ze kontener objety wnioskiem nie jest trwale zwigzany z gruntem.

W zwiazku z powyzszym organ podatkowy zgadza sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy -
kontener wskazany we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, nie
moze zostaé¢ uznany za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych i nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, poniewaz nie jest obiektem
kontenerowym trwale zwigzanym z gruntem.

Z uwagi na to, ze organ wydajacy interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej ustalenie faktycznego
spetnienia tych przestanek, organ podatkowy moze wyjasni¢ dopiero w postepowaniu podatkowym.



Organ podatkowy w trakcie prowadzonego postepowania ma prawo badac¢ czy dany stan faktyczny
odpowiada stanowi przedstawionemu w interpretacji i wyciggna¢ odpowiednie wnioski, gdy ustali
rozbiezno$ci pomiedzy nimi.

Niniejsza interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze
stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku z dnia 23.06.2025 roku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnos¢. Interpretacja dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.
Jednocze$nie organ podatkowy informuje, Zze niniejsza interpretacja po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

POUCZENIE

Od niniejszej interpretacji przystuguje stronie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia interpretacji, za posrednictwem
Prezydenta Miasta Szczecin.

Otrzymuija:
1. Adresat

2. Ala



